NOTA DE FUNDAMENTARE

In evolutia societitii romanesti au apdrut unele situatii ce
impun modificarea de urgentd a unor dispozitii din Codul penal si
Codul de procedurd penald, in vederea combaterii unor noi forme
ale fenomenului infractional si al eficientizarii activitatii instantelor
judecatoresti.

Dezvoltarea societitii romanesti nu poate fi conceputd fara
existenta unei economii nationale fundamentatd pe soliditatca
sistemului energetic national, mentinerea sigurantei circulatiei pe
ciile ferate, rutiere, navale si aeriene, precum si fird valorificarea
potentialului sectorului agricol.

Aceste puternice sectoare ale economiei nationale sunt, in
prezent, subminate de grupuri de infractori care, sfidand legile
statului, provoaca pierderi de mari dimensiuni, prin actele ilicite
grave ce lovesc in interesele intregii societdti.

In ultima perioadd, organele judiciare se confruntd cu
recrudescenta  infractiunilor de  furt, indeoscbi  privind
componentele care asigura functionarea sistemului energetic si cele
fard de care nu e posibild functionarea normald a sistemului de
irigatii, iar pagubele cauzate prin astfel de fapte sunt de dimensiuni
alarmante, prin consecintele produse asupra economiei nationale.

In scopul preintdmpinarii §i combaterii cu maxima urgenta si
eficientd a furturilor ce pericliteaza principalele domenii ale
economiei nationale, se impune tragerea la raspundere i
pedepsirea severd a acelor care sustrag componente ale retelelor de
inalta tensiune, ale sistemelor de irigatii, ale sistemelor ori
dispozitivelor de semnalizare, alarmare ori de alertare in caz de
incendiu sau care sustrag un mijloc de transport sau orice alt mijloc
de interventie la incendiu sau in caz de dezastru, a instalatiilor de
sigurantd si dirijare a traficului feroviar, rutier, naval si aerian si a
componentelor mijloacelor de transport, a bunurilor a caror
insusire pune in pericol siguranta autovehiculelor si a persoanelor



pe drumurile publice, precum si sustragerca produselor petroliere |
sau a gazelor naturale din conducte, depozite ori cisterne,
indiferent de valoarea acestora, deoarece trebuie luata in calcul, cu
precadere, functia pe care fiecare dintre aceste componente o
indeplineste in sistemul tehnologic din care face parte.

Dispozitiile cuprinse in proiect permit, totodatd, extinderea
campului de aplicare a suspendarii conditionate a executdrii
pedepsei, a suspenddrii executdrii pedepsei sub supraveghere si a
executarii pedepsei la locul de muncd. Aceastd masurd raspunde
unor nevoi practice stringente invocate atdt de Curtea
Constitutionald, cat si de instantele judecatoresti, de toate gradele,
pentru a efectua o corectd individualizare judiciard a executdrii
pedepselor. |

Pornind de la aceste realititi, Ministerul Justitiei a elaborat
prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului, prin care
se urmireste perfectionarea unor dispozitii din Codul penal care
reglementeaza infractiunea de furt calificat. Potrivit proiectului,
furtul componentelor sau produselor ce intrd sub incidenta acestei
ordonante de urgentd va fi sanctionat, pe viitor, cu pedepse mai
grele, care si corespunda gravitatii faptelor sdvarsite §i vinovatiei
faptuitorilor.

Prin acelasi proiect s-a urmdrit §i modificarea art.91 din
Codul penal, in sensul majorarii limitei maxime a amenzii cu
caracter administrativ. In prezent, datoritd inflatiei, amenzile cu
caracter administrativ aplicabile in cazul savarsirii unor fapte
previzute de legea penald care nu prezintd gradul de pericol social
al unei infractiuni, precum si in cazul inlocuirii rdspunderii penale
nu mai pot indeplini rolul sanctionator pentru care au fost
reglementate.

Tot in ceea ce priveste Codul penal, s-a propus modificarea
art. 146, care explicd ce se intelege prin infractiuni care au produs
“consecinte deosebit de grave”. Astfel, datorita scaderii valorii
leului, s-a previzut ci existd “consecinte deosebit de grave” in
cazul in care, prin savarsirea unei infractiuni s-a produs o paguba



materiald mai mare de 1.000.000.000 lei, in loc de 50.000.000 lei
cat se prevede in prezent. "

De asemenea, prin noile dispozitii cuprinse in proiect se
urmireste o reagezare a competentei matcrialc a instantelor
judecatoresti, astfel incat numarul excesiv de mare de cauze care
ajung in recurs la Curtea Supremd de Justitie sa se reduca intr-o
anumitd masurd si si determine, in acest fel, judecarea intr-un
termen rezonabil a cauzelor penale ajunse in fata instantei supreme
si eficientizarea activititii acesteia.

Aceste modificiri se impun ca urmare a cresterii importante a
numirului de procese penale judecate la Curtea Supremd de
Justitie, de la 2500 in 1989, la peste 7100 in 1999, ceea ce
reprezintd un numdr prea mare de cauze in raport cu posibilitatile si
mijloacele de care dispune instanta suprema pentru a le solutiona
cu celeritate i a asigura pronuntarea unor hotarari temeinice.

Este de retinut ¢4, din cauza numrului mare de cauze penale,
completele de judecate sunt nevoite s examineze zilnic un numar
de peste 55 de procese si sd acorde termene de judecatd de 4 luni si
chiar mai mari.

De aceea este necesar ca anumite categorii de cauze penale,
in prezent de competenta tribunalelor, sa fie judecate in prima
instanta de judecdtorii, cu apel la tribunale si cu recurs la cele 15
curti de apel.

Tot in scopul eficientizarii activitatii instantelor judecatoresti,
prin proiect se propune eliminarea unor motive de recurs si recurs
in anulare, care nu vizeaza aspecte de legalitate.

Consecvent ideii c¢a recursul este o cale de atac ce poate [i
exercitati numai cu privire la aspectele de drept ale cauzei, se
propune eliminareca  cazurilor de casare privitoare la
individualizarea pedepselor si la comiterea de cétre instante a unor
erori grave de fapt, aspecte ce sunt, in mod obligatoriu, analizate in
calea de atac a apelului.

Perfectionarea institutiei recursului in anulare a fost realizata
si in contextul reglementarilor internationale in materie, precum si
in conformitate cu prevederile Constitutiei privind adoptarea i



aplicarea ca norme juridice interne a prevederilor si tratatelor la
care Roménia este parte. Proiectul face posibil ca, pe calea
recursului in anulare, s poate fi atacate hotarédrile pronuntate in
cauzele penale in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
constatat o incdlcare a prevederilor Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Pentru aceste considerent am intocmit proiectul de Ordonanta
de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea
Codului penal si a Codului de procedurd penald pe care, dacd
sunteti de acord, va rugdm sé-1 aprobati.
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